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1. Principios e raz6es da proposta

Luiza Erundina de Sousa assumiu a Prefeitura de Sdo Paulo em 1989 ao final de
uma campanha que fortemente ressaltou a democratizagdo do poder, a
participacdo popular e o papel dos Movimentos Sociais Urbanos na orientagcao de
Politicas Publicas. Vereadora e Deputada pelo Partido dos Trabalhadores, oriunda
de Movimentos Populares, colocava com énfase a proposta dos Conselhos
Populares como forma de aproximar o cidadao das definicbes sobre os destinos de
sua cidade.

Vivia-se entdo o momento pds-Constituinte em que o clima participativo das
Emendas Populares a Constituicdo e as Leis Orgéanicas se fazia presente e
cobrava espacos.

A gestdo teve inicio garantindo espacos a participagdo e ao mesmo tempo
visualizando a estrutura administrativa como carente de intervencdes que dessem
maior eficiéncia a maquina. Nessa condi¢des deu inicio a um trabalho de Inventario
da Administragcao Municipal, a partir da Secretaria Municipal da Administracao.

A medida que a gestdo evoluia e desenvolvia sua agdo, a dimensdo politica da
estrutura institucional foi sendo percebida. Do amplo debate em andamento e das
praticas implementadas em diversos setores, resultou a opgao por uma Reforma
Administrativa a ser desenvolvida segundo os principios da descentralizagdo do
poder na cidade, da modernizagédo das estruturas e da valorizagdo dos servidores,
tendo por referéncia a melhoria dos servigos publicos.

2. A proposta institucional

O decurso do primeiro ano e meio de gestdo com praticas administrativas e formas
de abertura a participagao popular nem sempre uniformes no conjunto dos setores
levou a deliberacdo da Prefeita em adotar, procedimentos oficiais para toda a
administracdo, convergindo para a elaboragao de propostas definitivas, a serem
formuladas enquanto Projetos de Lei. Cumpre ressaltar que a essa altura ja estava
vigente a Lei Organica Municipal - de 04 de abril de 1990, que estabelece em seu
artigo 77 que “A administracdo municipal sera exercida, em nivel local, através de
Subprefeituras, na forma estabelecida em lei, que definira suas atribui¢des, numero
e limites territoriais, bem como as competéncias e o processo de escolha do
Subprefeito”.

Nesse contexto, foi criada a Secretaria Especial da Reforma Administrativa, que
deu, entdo, inicio a seus trabalhos, partindo de uma estrutura municipal que
contava com dezessete Secretarias e vinte Administracbes Regionais. A proposta a
ser elaborada deveria atender aos propdsitos de democratizacao e eficiéncia, com
uma estrutura e modo de funcionamento organizados da ética do usuario, a partir
de suas necessidades, ou seja, estabelecendo a estrutura a partir do servigos a
serem produzidos e disponibilizados.



Assim, um primeiro ponto era superar a segmentacdo - diversas secretarias
cuidando de pedacos de problemas - 0 que resulta, em muitas situagdes, na
sobreposicao de papéis e, noutras, na imprecisdo de responsabilidades. Outro
ponto era encurtar o caminho para a tomada de decisdes.

As Subprefeituras foram entdo concebidas como unidades integradoras, com
orcamento préprio e autonomia, responsaveis pelo planejamento e execugédo do
conjunto de servigcos, num territério claramente definido. Diferentemente das
Administracbes Regionais, que se subordinam a Secretaria das Administracdes
Regionais e ocupam-se apenas de fiscalizagcao, limpeza e pequenas obras, as
Subprefeituras foram concebidas como tendo real autoridade técnico-
administrativa, dotadas da necessaria infra-estrutura para responder pela
Administracdo Municipal ao nivel da respectiva regidao. Os Subprefeitos, nomeados
pelo Prefeito, responderiam diretamente a este.

Isso implicava que, considerando o montante de recursos disponiveis na cidade sé
seria viavel contar com um numero relativamente reduzido de Subprefeituras, sob
pena de se pulverizar e tornar inoperantes os recursos existentes.

Assim, se por um lado, para assegurar a proximidade da Administracédo a
populagcdo se mostrava necessario que as agregagdes fossem de pequeno porte
em area e populacdo, por outro, para que se viabilizasse Subprefeituras
efetivamente consistentes e com poder de decisao e agao, elas deveriam ser em
numero reduzido. Nesses termos, para conciliar ambas necessidades a proposta
optou por subdivisdes politico-administrativas maiores e mais consistentes do que
as Administragcdes Regionais (13 Subprefeituras), abrangendo moédulos pequenos
de organizagado do trabalho e prestagdo de servigo - equipes multidisciplinares.
Isso Ihes permitiia uma percepcao agil das demandas populares e atendimento
mais adequado as caracteristicas proprias de cada regiao.

Ampliadas as atribuicbes das Subprefeituras, manter as Secretarias como eram
representava sobreposicdo. Assim, as antigas Secretarias, deixavam de existir,
sendo criadas em seu lugar apenas cinco, agrupando areas afins. Deixariam de ter
funcdo executiva (que passaria as Subprefeituras), cabendo-lhes, entado, integrar
setores, formular politicas de atuacdo e responder apenas pelas atividades da
Prefeitura que afetam a cidade como um todo.

As cinco Secretarias propostas e respectivas atribuicdes seriam: Governo
Municipal: relacionamento politico do Executivo com agentes externos a
Administragcdo Municipal; Desenvolvimento Social: abastecimento, trabalho e
assisténcia social, educagao, cultura, esportes e lazer, saude e seguranga do
trabalho; Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano: meio ambiente, recursos
hidricos, saneamento, aproveitamento do solo urbano, edificagcbes municipais,
habitacdo popular, sistema viario e transporte; Administragdo: orgamento e
finangas, suprimentos, recursos humanos e informagcdes municipais; Assuntos
Juridicos: Defesa do Municipio na Justica, questdes juridicas da Prefeitura,
assisténcia juridica a populagéo.

As Subprefeituras, por sua vez, seriam organizadas em Diretorias de Setor,
equivalentes as Secretarias (com excecédo da de Governo Municipal), s6 que com
funcéo executiva.

Para articular e integrar a atuagcdo das Secretarias e Subprefeituras foram
propostas instancias onde as decisbes seriam tomadas coletivamente entre
dirigentes de diversas areas. E ai que dirigentes e técnicos municipais se
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reuniriam, garantindo assim, tanto a unidade de acgédo da Prefeitura na cidade
quanto a efetiva implementagéo das decisdes. Essa instancias - 6rgaos colegiados,
visam articular as prioridades e perspectivas locais (das Subprefeituras) e globais
da cidade, bem como as setoriais (areas de atuagado, por exemplo educagéo,
habitacdo popular) as definidas num recorte territorial, qual seja o das
Subprefeituras. Os técnicos alocados nos niveis de diregao participam sempre de
dois colegiados: um setorial (de sua area de atuacgdo) outro territorial (de sua
Subprefeitura).

Além da concepgao administrativa, a proposta das Subprefeituras contou também
com um aporte urbanistico, calcado nos principios do Plano Diretor apresentado
em 1990.

O Plano Diretor, ao apoiar-se no principio geral de admitir o adensamento
proporcional a infraestrutura disponivel em cada area, ndo envolvia proposta de
modelo de estrutura urbana. Nessas condicbes, a delimitacdo fisica das
Subprefeituras ndo se apoiou num modelo de estrutura urbana ou de desenho pré
concebido, mas desenhou-se no relévo fisico da cidade considerando a dinamica
urbana e populacional, cujas diferengas regionais foram coletadas, sistematizadas
e analisadas.

As diretrizes da Reforma Administrativa definiam que as estruturas administrativas
deveriam estabelecer-se a partir da demanda, das necessidades integrais do
municipe. Assim, a constituicdo de servigos locais deveria se dar segundo a
especificidade das necessidades de cada regido da cidade, o que permitiria melhor
qualidade de servico com maximizacdo do uso dos recursos. Foram entao
definidas trés situagGes urbanas que caracterizariam tipos de Subprefeituras:

I - Areas no entorno de centros de porte, que atraem, durante o dia, grandes
contingentes de populacado flutuante que acaba por demandar nesses locais os
mais diversos tipos de infra-estrutura e servicos. Sao areas com boas condi¢des de
urbanizagao mas que pelo uso intenso requerem tratamento diferenciado.

Il - Areas onde a populacdo mais carente é predominante enquanto moradora e
usuaria. Sao grandes extensdes com infra-estrutura incompleta, insuficiéncia de
oferta de servigos e, via de regra, nao dispdem de um centro agregador de
importancia relevante.

Il - Areas com urbanizacdo consolidada, infra-estrrutura completa e presenca de
centros locais significativos, onde o local de implantagdo de uma sede de
Subprefeitura ndo chegaria a influenciar a dindmica urbana ja existente, com uma
proporgao relativamente equilibrada de moradias e empregos.

Assim, a abordagem urbanistica na concepgéo das Subprefeituras trabalhou com a
identificacdo e quantificagdo dessas situagdes. Para tanto, considerou o Plano
Diretor e as analises da cidade que o precederam bem como dados da pesquisa
Origem-Destino do Metro.

O préprio Plano Diretor foi concebido segundo a diretriz de gestao e planejamento
em dois niveis. Por um lado, considera a légica global da cidade, incidindo em
questdes estruturais, no sentido de que o municipio possa como um todo, atender
mais plenamente a sua fungdo social e garantir convenientes condigdes
ambientais. No entanto, atento aos principios da descentralizacdo e na perspectiva
de uma acgado mais sensivel a especificidades locais, atribui as Subprefeituras as
regulamentagdes locais incluindo o sistema de circulagéo e trafego de carater local.
Caberiam também a elas trazer a perspectiva local as questdes globais da cidade.
Desse modo, também o planejamento fisico-territorial deveria operar na o6tica da
gestao da cidade em duas escalas - a global e a local.



No tocante a participagao popular foi elaborado um Projeto de Lei especifico sobre
Canais de Participacado Popular. Calcado nas diversas experiéncias praticadas pela
administracdo em curso, dispunha sobre: Audiéncias Publicas, Plebiscito,
Conselhos Municipais e Regionais Setoriais, Conselhos de Gestdo de
Equipamentos, Foro da Cidade de Sao Paulo e Postos de Informacgao e Coleta de
Sugestdes. Conselhos Regionais associados as Subprefeituras nao foram
apresentados na proposta posto que, conforme a Lei Organica, a responsabilidade
por sua proposicao e criagao caberia ao Legislativo. O Projeto de Lei assegurava a
manutengdo, com seus regimentos, dos Conselhos Municipais e Regionais
Setoriais e de Equipamentos existentes, muitos deles entdo legalmente instituidos,
outros informais.

Os Conselhos Municipais e Regionais Setoriais tinham como objetivo participar da
elaboracao das diretrizes e planos setoriais e fiscalizar sua implantacao.
Constituidos por representantes da sociedade civil, dos servidores do setor e do
Poder Publico, tinham sua composicdo definida em instrumento especifico, a
participacdo do Poder Publico ndo podendo ultrapassar 50%. Diversos foram
implementados: Saude, Crianca e adolescente, Educagado, Habitagdo, Cultura,
Transportes, Abastecimento, l|dosos, Deficientes. Apenas os dois primeiros
chegaram a contar com legislagdo aprovada e sancionada. Saude, educagéo e
Habitacdo contaram tembém com conselhos Regionais.

Conselhos de Gestdo de Equipamentos foram criados em todos os equipamentos
municipais com o objetivo de participar na gestdo do referido equipamento,
inclusive quanto a diretrizes e normas referentes ao equipamento e aos servicos
nele prestados. Composto por usuarios, servidores, prestadores ou
concessionarios do servigo, quando fosse o caso e Poder Publico (com no maximo
50% dos membros). Com niveis diferenciados de atividade e de eficiéncia, quase
todos os equipamentos municipais tiveram seus conselhos de gestéao.

3. A estrutura administrativa original e a progressiva descentralizagdao na
pratica

A associacdo com a base fisica atribuida ao Municipio na nossa tradigao cultural é
0 que delimita sua personalidade juridica desde ha muito em nossas Constitui¢coes.
Na definicdo de suas atribuicdes, consta a responsabilidade pelas questdes fisicas,
pelo controle do territério. Tal responsabilidade vinda desde a fase colonial, é
reiterada nas sucessivas Constituicbes Nacionais. Reforgando essa materialidade
do Municipio, os impostos que |he sao proprios hoje e desde 1946 sao
principalmente aqueles de base fisica, fixa, qual seja, o imposto sobre a
propriedade imobiliaria - objeto visivel e mensuravel.

Contrariamente a atribuicdo de controle de “uso do meio”, (que data da Colbnia) e
areas correlatas, o Municipio de Sao Paulo s6 comecou a atuar na area social a
partir de 1935, com a criacdo do Departamento de Cultura e Recreacdo e, em
Educacgao e Saude no inicio da década de 50.

Essas areas de atuacdo antes de assumidas como atribuicdo do poder publico se
desenvolviam em grande parte, pelo trabalho assistencial, confessional, voluntario.
Assim, essas atividades trazem, de origem, a agao local (porque puntual) e,
aparentemente, menor compromisso com a autoridade advinda do ‘saber
especializado’, de engenheiros municipais.



Assim, enquanto as areas de obras e vias publicas, urbanismo e posturas
municipais se consolidam em macro-estruturas especializadas, as areas sociais,
por sua natureza puntual (ou de “rede” de pontos) caminham para diferentes
formas que contemplam algum modo de agao ou deciséo local.

Esse quadro, até aqui delineado, que aponta o tradicional peso e centralizagdo do
setor de obras e gestéo territorial, alguma descentralizagdo da area social ainda
que muito setorializada e um potencial de democratizagdo aberto pela Constituicao
foi o contexto encontrado quando do inicio da gestao Luiza Erundina.

Sua gestao, apresentando-se como Democratica e Popular, enunciava como
proposta de governo a inversao de prioridades em favor do setor popular e,
simultaneamente entendia que um dos importantes desafios era conceber e
instaurar uma pratica de gestdo municipal que dialogasse com as demandas dos
cidadaos e democratizasse o processo de tomada de decisdes, superando o
clientelismo e o autoritarismo.

Em marco de 1989 instalou os Nucleos Regionais de Planejamento, um por
Administracdo Regional, com o objetivo de:

- articular a atuagao dos varios setores da Administragdo no ambito de cada regiéo;
- associar planejamento e gestao do territorio;

- identificar as especificidades de cada Regiéo visando a elaboragdo e uma Politica
Urbana local;

- incorporar a participagao da populagao no processo de planejamento e deciséo,
tendo como objetivo mais pragmatico e imediato estabelecer prioridades (e
consequentemente produzir uma peg¢a orgamentaria) através de uma visao
integrada das necessidades, trabalhando de modo descentralizado e participativo.

E importante recuperar o percurso dessa experiéncia porque, de um lado, expressa
a cultura e a configuragao politico-institucional do Municipio, permitindo entendé-
los melhor e, de outro, os embates que envolveu, suscitam questionamentos tanto
quanto apontam alternativas.

Evidenciaram que, no ambito das atividades sociais (educagao, saude, cultura,
abastecimento, bem estar, habitagcao de interesse social) era mais facil avangar no
sentido da descentralizagdo, da democratizagdo e da participagao da comunidade,
enquanto as areas afetas a gestao territorial e obras (basicamente vias publicas)
sdo muito menos permeaveis.

Apos um ano de existéncia e participacado intensa no processo de preparagcao do
Orcamento 90, o primeiro apresentado pela gestdo, os Nucleos demonstravam
claros avancgos e diversas dificuldades.

Na contabilidade de avancos, podemos considerar, entre outras, duas questbes
essenciais:

- superar os tradicionais feudos e a visao estritamente setorial das Secretarias,
criando um clima de cooperacao e soma de esforcos;

- envolver a populacdo num processo de acesso a informacdo, discussdo e
decisao sobre sua cidade, o que se consubstanciou através de inumeras plenarias
nas diversas regioes da cidade.

A pratica dos Nucleos Regionais de Planejamento tornou irreversivel a percepgao
da necessidade, do ponto de vista administrativo, de articulagdo, num recorte
regional, dos diversos setores; um espaco de totalizagcdo a nivel regional.
Secretarias pensam o conjunto da cidade, porém com recorte setorial. Assim, cada
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participante do Nucleo deveria se articular, por um lado, horizontalmente, com
outros setores na regido e, por outro com sua Secretaria, responsavel pela
elaboragdo da diretriz politico-filosofica daquele setor para o conjunto da cidade.
Cada Secretaria deveria garantir a linguagem comum e a mesma base de
diretrizes para o conjunto de seus representantes nas regides, bem como
incorporar em suas diretrizes as discussdes e prioridades trazidas dos Nucleos por
esses representantes. Assim, a relacdo entre Secretaria e seu representante no
Nucleo se consubstanciaria num canal de dupla méo.

Do ponto de vista da relacdo com a comunidade, o papel do nucleo ndo era de
incorporar reivindicagdes, transformando-as automaticamente em programa de
acao, mas confronta-las com as demandas calculadas tecnicamente - de acordo
com as diretrizes, padroes de atendimento e critérios dos varios setores
(Secretarias). As plenarias populares (canal que foi estabelecido com a
populacao), deveriam explicitar as reivindicacbes, as demandas reais. Ao Nucleo
caberia uma adequacgao. Assim por exemplo, uma demanda por escola poderia ser
atendida nao necessariamente com a construcdo de uma nova unidade, mas com
a construgcdo de um acesso: um pontilhdo sobre um cérrego, por exemplo, ligando
a um equipamento ja existente, proximo mas inacessivel.

Assim, cabia ao Nucleo dialogar com a sociedade civil local, mas sem ser uma
forma de organizagéo da sociedade civil, nem mera correia de transmissao de suas
demandas.

Como todo processo relativamente informal os Nucleos tiveram seu esgotamento
politico, que se traduziu na sua dissolucdo e adogado de procedimentos mais
uniformes e oficiais para o conjunto da administragdo. Dai resultou, no plano
administrativo, o processo de elaboragao da Reforma Administrativa, que produziu
o Projeto de Lei da Reforma Administrativa apresentado em maio de 1991. Nao
chegou, no entanto, a ser posto em votacdo pela Camara de Vereadores
(majoritariamente na oposicao) e foi retirado pelo Prefeito sucessor.

4. Efetiva implementacao e produtos

A partir das proposi¢goes assumidas na proposta de Reforma Administrativa,
enquanto transformacbes mais efetivas nao podiam ser implementadas pois
careciam da aprovacédo da Lei, diversas atitudes no sentido geral da proposta
enunciada pela Reforma Administrativa foram sendo tomadas na pratica. Na
auséncia das Subprefeituras, a pratica informal da descentralizacido desenvolveu-
se numa configuracdo que abrangeu “Governos Locais” com base nas
Administragdes Regionais. Tal instancia era formada pelo Administrador Regional e
coordenadores ou supervisores dos diferentes setores na regido. Para tanto, as
bases territoriais utilizadas pelos diversos setores (Secretarias) relativas a
prestacdo de seus servicos foram compatibilizadas e unificadas, possibilitando que
0 municipe tivesse como referéncia sempre uma mesma unidade territorial,
qualquer que fosse o servigo municipal que procurasse. Contando com algum
afinamento das equipes, as prioridades locais puderam chegar as unidades
centrais de cada setor, que procuraram organizar suas diretrizes e prioridades
ouvindo seus representantes descentralizados (o0 mais correto seria dizer
desconcentrados) bem como os Conselhos Setoriais, assumidos como os efetivos
canais de participacdo, nos moldes do proposto pelo Projeto de Lei relativo a
participacao popular.



Nesses termos, a idéia inicial de Plenarias de Orgamento, promovidas pelos
Nucleos regionais de Planejamento, foi revista para um desdobramento em dois
tipos de instancias diferenciadas: os Conselhos Setoriais e as Audiéncias Publicas.
Assim, cabia aos Conselhos (com numero pré-fixado de representantes eleitos ou
indicados de categorias, entidades ou movimentos organizados) participar na
definicdo de politicas e prioridades setoriais, e portanto da construcdo dos
orcamentos setoriais. As Audiéncias Publicas passaram a ter um carater mais de
apresentacao da proposta orgamentaria, ja fundamentalmente delineada, para uma
apreciagao e avaliagao geral, final e menos aprofundada.

E muito menos do que a proposta de Subprefeituras e Reforma Administrativa
pretendia mas, nos limites do legalmente possivel, funcionou, com um nivel de
aproximacao, afinal, compativel com aquele que o projeto orgamentario preparado
pelo Executivo acaba efetivamente tendo.

De qualquer modo, € interessante observar-se a composi¢cdo e consisténcia dos
diversos governos locais, onde se viu uma forte presenca do setor “social” e quase
nenhuma do setor de obras e gestao territorial - a menos das tarefas relativas a
manutencdo e fiscalizagdo rotineira, que € atribuicdo das Administracbes
Regionais.

Os Nucleos Regionais de Planejamento e depois os Governos Locais foram
tentativas de desencadear o processo de descentralizagdo, buscando democratizar
e integrar os diversos setores e servigcos municipais numa totalidade ao alcance da
compreensao e da participacao da populacédo. Apresentou resultados interessantes
no setor social - nas areas de agao que afetam individuos, mas pouco envolveu o
setor de obras e gestdo territorial - justamente aquele que acaba exercendo um
poder delegado que afeta o coletivo - interagcbes no uso do espago urbano, bem
como formas de apropriagao desse espaco.

5. Impactos sobre os servigos e sobre a comunidade

Decisbes por maior ou menor descentralizacao relativas a administracdo publica
costumam corresponder a avaliagdes sobre eficiéncia, custo e qualidade relativas a
forma de oferta de servigos. No entanto, no caso Brasileiro e paulistano, a questao
se reveste de um carater muito mais amplo. Na constante falta de recursos e
disputa do pouco existente entre investimento na produgdo ou no consumo (no
plano municipal - obras ou servigos sociais) se sobrepde a questdao do “quem ou
que grupo se apropria” e ai as diferengas sdo marcantes.

Analisando as administragbes municipais de Sao Paulo (prioridades de intervengao
e sua localizagdo na cidade) que se seguiram a reintroducdo de eleigdes diretas
para o executivo (portanto desde 1982) esses significados e suas consequéncias
ficam evidentes, posto que s&o mensuraveis: momentos de maior descentralizagao
administrativa em geral foram também momentos de maior investimento no setor
social (servigos relativos a pessoa) e portanto de maior democratizagdo em seu
sentido econdmico - busca de equidade social. Por outro lado, orientacbes
centralizadoras priorizaram obras (e servigos para a propriedade), a maior parte
deles em éareas da cidade ja bem urbanizadas e habitadas por populagdes de
maior renda. Essa condicdes ficam evidentes se comparadas as dotacdes setoriais
nos balancos anuais e a localizagdo das obras na cidade.

Assim, a questdo da descentralizagao administrativa, em Sao Paulo , mais do que
uma forma de organizacdo, tem assumido carater de politica ja que, maior
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descentralizacdo tem correspondido a maior busca de equidade social envolvendo
a melhoria de qualidade de vida nos setores populares. Considerando a condicéo
diferenciada de ocupacdo do territério da cidade, tem correspondido também a
descentralizagcdo de investimentos e a aplicagao de recursos em geral para areas
fora do centro mais qualificado e desenvolvido que ndo é exatamente o centro da
cidade mas o setor sudoeste.

Complementarmente, descendo-se ao funcionamento especifico de cada setor,
pode-se constatar que na area do desenvolvimento social (servicos a pessoa /
atividades fim), descentralizacdo administrativa e ampliagdo do acesso aos
beneficios andam juntos, um reforcando o outro, observando-se inclusive uma
crescente construgdo dessa identidade na cultura social e dentro da prépria
estrutura administrativa. No setor de obras e gestdo do territério ndo ha em Sao
Paulo indicios suficientes ou suficientemente explicitos para permitir uma avaliacao
desse tipo, ja que jamais descentralizou-se.

Outro aspecto da descentralizacao é que, com a fragmentagao do poder através de
multiplos centros de decisdo, o poder tradicional se relativiza pois ndo consegue
estar presente em todos os espacos de onde emane algum poder. Os lobbies
tradicionais tém dificuldade em se espraiar. Sua vantagem é o acesso diferenciado
ao poder, sua veiculagao de idéias ¢é feita pela midia, pelos formadores de opinido.
Dai outro aspecto essencial da descentralizagdo: ao aproximar o governo das
comunidades fomentando sua participagdo, amplia o acesso direto a informacéao e
a informacgao pessoa a pessoa.

O brasileiro tem pouca independéncia quanto a possibilidade de obter informagao
(mais de 1/3 dos habitantes da cidade de Sdo Paulo mal concluiram sequer a 42
série do 1° grau), ficando condicionados ao radio ou televisdo. A descentralizagao
agregada a um procedimento participativo (Qque acaba sendo tanto maior e mais
acessivel e mais procurado justamente por ser descentralizado) é antes de mais
nada a possibilidade de ‘informacéao direta’.

Nesses termos, em favor da descentralizagdo também se podem computar outros
ganhos, ja que eficiéncia ndo é apenas produzir servicos de modo mais sensivel a
especificidades locais e uma administracdo mais acompanhada e controlada
diretamente pelos municipes, mas também, gerar condigdes que potencializem
aquisi¢des imateriais das pessoas, capacitando-as de um modo geral.

E visivel em S0 Paulo que maior descentralizagdo (institucional, de recursos e de
decisbes) tem correspondido a mais democracia, num sentido amplo, expressa em
trés aspectos que se somam e se reforcam: maior investimento no setor social,
melhor distribuicdo dos investimentos na cidade favorecendo as areas mais
precarias, maior participacdo e controle pela comunidade em relagdo as acgdes
empreendidas pelo Poder Publico ou por ele delegadas. Corresponde tembém a
um melhor desempenho no setor social (visivel em dados estatisticos),
principalmente em relagéo a aspectos como mortalidade infantil, evaséo e retenséo
escolar, IPK (Indice de Passageiros por Km) no transporte coletivo e custo da
passagem.
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